
 
 

АНТИМОНОПОЛЬНИЙ   КОМІТЕТ   УКРАЇНИ 

ХМЕЛЬНИЦЬКЕ ОБЛАСНЕ ТЕРИТОРІАЛЬНЕ ВІДДІЛЕННЯ 

 

РЕКОМЕНДАЦІЇ 

АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ 

 

 
від 14 серпня 2015 року                       м. Хмельницький                              №14/188, 189-рк/к 

 

 
Про усунення причин, що сприяють  

здійсненню дій, які містять ознаки 

порушення законодавства про  

захист економічної конкуренції 

 
 
 

 

Адміністративна колегія Хмельницького обласного територіального відділення 

Антимонопольного комітету України (надалі – адміністративна колегія Відділення), 

розглянувши матеріали справи №03-08/104-14 від 03.10.2014 року та листа Управління 

Служби безпеки України у Хмельницькій області від  16.06.2014 року №72/21/2607,  

 

 

ВСТАНОВИЛА:  

 

 

Розпорядженням адміністративної колегії Хмельницького обласного 

територіального відділення Антимонопольного комітету України від 03.10.2014 року 

№109-рп/к розпочато розгляд справи №03-08/104-14 за ознаками вчинення товариством з 

обмеженою відповідальністю «Ізяславтрансбуд» (30300, Хмельницька обл., м. Ізяслав, 

вул. Онищука, 11, код 34739468) (надалі – ТОВ «Ізяславтрансбуд») та товариством з 

обмеженою відповідальністю «Будівельна виробнича компанія «Форвард плюс» (30100, 

вул. Незалежності, 24/96, м. Нетішин, Хмельницької області, код 33707409) (надалі - ТОВ 

«БВК «Форвард плюс», Учасники) під час проведення 10.06.2014 року Управлінням 

житлово-комунального господарства Хмельницької міської ради процедури відкритих 

торгів щодо закупівлі: реконструкція набережної річки Південний Буг в м. 

Хмельницькому (Берегоукріплення) порушення законодавства про захист економічної 

конкуренції, передбаченого пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини другої статті 6 Закону 

України «Про захист економічної конкуренції» у вигляді вчинення антиконкурентних 

узгоджених дій, шляхом спотворення результатів торгів.   

 

У ході збору та аналізу доказів у справі встановлено, що 10.06.2014 року 

Управлінням житлово-комунального господарства Хмельницької міської ради (вул. 

Проскурівська, 1, м. Хмельницький, 29000) (надалі – Замовник) було проведено 

процедуру відкритих торгів щодо закупівлі: реконструкція набережної річки Південний 

Буг в м. Хмельницькому (Берегоукріплення). 
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Згідно із реєстром отриманих пропозицій конкурсних торгів для участі у процедурі 

відкритих торгів свої цінові пропозиції подали: 

 

1. Товариство з обмеженою відповідальністю «КУФАР» (29000, м. 

Хмельницький, вул. Свободи, 37, код ЄДРПОУ 21348285) (надалі – ТОВ 

«КУФАР»); 

2. Товариство з обмеженою відповідальністю «Ізяславтрансбуд» (30300, 

Хмельницька обл., м. Ізяслав, вул. Онищука, 11, код 34739468) (надалі – 

ТОВ «Ізяславтрансбуд»); 

3. Товариство з обмеженою відповідальністю «Будівельна виробнича компанія 

«Форвард плюс» (30100, м. Нетішин, вул. Незалежності, 24/96, 

Хмельницької області, код 33707409) (надалі – ТОВ «БВК «Форвард 

Плюс»).  

 
Відповідно до інформації наданої Замовником закупівлі (лист №14-04-719 від 

01.07.2014 року) конкурсні пропозиції учасників мали наступні ціни:          
 

                                                                                                             Таблиця №1  
 

№ 
п/п 

             Учасники  Розмір цінових пропозицій Різниця між ціновими 
пропозиціями, грн. 

1. ТОВ «КУФАР»  3990680,00 грн.  відхилено 
2. ТОВ «Ізяславтрансбуд»  3988750,00грн.   

 325989,06 грн. 3. ТОВ «БВК «Форвард 
Плюс» 

 4314739,06грн. 

 

 

Згідно із реєстром отриманих пропозицій конкурсних торгів ТОВ «КУФАР», ТОВ 

«Ізяславтрансбуд» та ТОВ «БВК «Форвард Плюс» подали свої пропозиції 10.06.2014 року 

особисто на протязі 30 хв. 

За результатами оцінки конкурсних пропозицій (протокол оцінки від 19.06.2014 

року) переможцем торгів на закупівлю робіт з реконструкції набережної річки Південний 

Буг в м. Хмельницькому (Берегоукріплення) було визнано ТОВ «Ізяславтрансбуд» із 

ціновою пропозицією 3988750, 00 грн.  

 

Згідно із інформацією отриманою від Замовника торгів (лист №14-04-719 від 

01.07.2014 року): 

 

ТОВ «Ізяславтрансбуд» засноване рішенням учасників товариства та зареєстроване 

04.07.2007 року. 

Статут ТОВ «Ізяславтрансбуд» затверджено рішенням загальних зборів (Протокол 

№9 від 16.06.2010 року). 

Юридична адреса: 30300, Хмельницька обл., м. Ізяслав, вул. Онищука, 11. 

Поштова адреса/телефон: 30300, Хмельницька обл., м. Ізяслав, вул. Онищука, 11, 

тел./факс (03852) 4-05-40.  

Банківські реквізити обслуговуючого банку: 

р/р 26009193574 в ХОД «Райффайзен Банк Аваль», МФО 380805; 

р/р 26005060730795 в ПАТ «Акцент-Банк», МФО 307770; 

р/р 26005060730194 в ПАТ «Акцент-Банк», МФО 307770.  

Індивідуальний податковий номер: 347394622084.  

Профілюючий напрямок діяльності ТОВ «Ізяславтрансбуд»: будівництво будівель. 
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ТОВ «Ізяславтрансбуд» є юридичною особою, веде самостійний баланс, має 

розрахункові рахунки в банківських установах, печатку зі своїм найменуванням та інші 

реквізити.   

Отже, ТОВ «Ізяславтрансбуд» є суб’єктом господарювання у розумінні абзацу 

дванадцятого статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції».  

 

ТОВ «БВК «Форвард Плюс» засноване рішенням учасників товариства 01.11.2005 

року. Статут ТОВ «БВК «Форвард Плюс» затверджений рішенням загальних зборів 

(Протокол №1 від 25.03.2013 року).  

 

Юридична адреса: 30100, Хмельницька обл., м. Нетішин, пр.-т. Незалежності, 24/96. 

Банківські реквізити обслуговуючого банку: 

р/р 26007010009441 в ПАТ «А-Банк» м. Дніпропетровськ, МФО 307770; 

Ідентифікаційний код: 33707409.  

Профілюючий напрямок діяльності ТОВ «БВК «Форвард Плюс»: проектування 

об’єктів архітектури, будівельні та монтажні роботи, монтаж інженерних мереж, 

інжинірингова діяльність у сфері будівництва. 

ТОВ «БВК «Форвард Плюс» є юридичною особою, веде самостійний баланс, має 

рахунки в банківських установах, печатку зі своїм найменуванням та інші реквізити.    

Отже, ТОВ «БВК «Форвард Плюс» суб’єктом господарювання у розумінні абзацу 

дванадцятого статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції».    

 

За рішенням комітету з конкурсних торгів від 19.06.2014 року пропозицію ТОВ 

Куфар» було відхилено у зв’язку із тим, що подана пропозиція не відповідає умовам 

конкурсних торгів.  

 

Листом від 01.07.2014 року №14-04-719 Замовник надав до Відділення необхідну 

інформацію та повідомив, що послуги консультантів з проведення конкурсних торгів не 

отримувались.  

Здійснивши аналіз Пропозицій конкурсних торгів учасників процедури закупівлі було 

встановлено, що ТОВ «Ізяславтрансбуд» та ТОВ «БВК «Форвард Плюс», узгоджували свою 

конкурентну поведінку підчас підготовки та участі у торгах. 

Це підтверджується наступними обставинами, які доводять можливість узгодженої 

поведінки між ТОВ «Ізяславтрансбуд» та ТОВ «БВК «Форвард Плюс» на різних стадіях 

підготовки до участі в торгах, а саме:  

 

Відповідно до Документації з конкурсних торгів у складі конкурсних пропозицій 

повинні бути надані довідки з Управління юстиції, міністерства внутрішніх справ, банку (див 

Фото №1-№6). 

 

Здійснивши наочний аналіз відповідних довідок встановлено, що кожна із них була 

видана 06.06.2014 року за близькими а то й послідовними вихідними номерами (наприклад 

№3017-2014/6-2-25-1007 для ТОВ «БВК «Форвард Плюс» та №3018-2014/6-2-25-1007 ТОВ 

«Ізяславтрансбуд».  Це дає підстави зробити висновок, що дані довідки видавались одній і тій 

самій особі, а це в свою чергу підтверджувало б факт обізнаності учасників щодо участі один 

одного у процедурі закупівлі та можливість узгодженої поведінки.  
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                            Фото 1                                                                       Фото 2  

 

   
 

                            Фото 3                                                                        Фото 4  
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                            Фото 5                                                                     Фото 6  

   
 

Для перевірки можливої узгодженої поведінки між ТОВ «Ізяславтрансбуд» та ТОВ 

«БВК «Форвард Плюс» Відділенням було надіслано вимогу про надання інформації 

Управлінню інформаційно-аналітичного забезпечення Міністерства внутрішніх справ 

України в Хмельницькій області (29000, м. Хмельницький, вул. Зарічанська, 7) (надалі - 

УІАЗ Управління МВС в Хмельницькій області) щодо заяв на отримання довідок про 

відсутність судимості.  

Листом від 07.08.2014 року №11/897 УІАЗ Управління МВС в Хмельницькій області 

повідомило, що 06.06.2014 року до УІАЗ Управління МВС в Хмельницькій області 

звернулись за довідками про відсутність судимості громадяни: Клімчук О.П. (директор 

ТОВ «БВК «Форвард Плюс») (запит №4612) та Гасюк Ю.В. (директор ТОВ 

«Ізяславтрансбуд») (запит №4613). 

 

                           Фото 7                                                                    Фото 8  
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Отже, керівники конкуруючих у процедурі закупівлі фірм, звернулись до УІАЗ 

Управління МВС в Хмельницькій області із запитами на отримання відомостей про 

відсутність або наявність судимості в один день (06.06.2014 року) за послідовними 

порядковими номерами запитів (№4612 так №4613), що дає підстави припустити про 

обмін інформацією між ними щодо проведення вищезазначеної процедури закупівлі та 

можливості змови. 

 

Відповідно до Документації з конкурсних торгів Учасники надають свої пропозиції 

згідно з «Додатком 2» до документації та не повинні відступати від зазначеної форми. ТОВ 

«БВК «Форвард Плюс» та ТОВ «Ізяславтрансбуд» подали свої пропозиції у такому 

вигляді (див Фото №9-№10). 

 

Проаналізувавши «Пропозиції» Учасників встановлено, що ТОВ «БВК «Форвард 

Плюс» відступили від форми «Пропозиція» зазначеної у Додатку 2 до документації 

виділивши суму пропозиції жирним шрифтом, що не було передбачено документацією 

конкурсних торгів 

 

                  Фото 9                                                                       Фото 10 

  
 

Такі однакові особливості оформлення не випливають з вимог Замовника та не 

встановленні державними чи іншими стандартами. 

 

Листом від 07.08.2014 року №4130-2014/6.1-4-319/2010-2014 повідомило, що 

довідки з Єдиного реєстру підприємств, щодо яких порушено провадження у справі про 

банкрутство отримали 06.06.2014 року гр. Гасюк Ю.В. та гр. Клімчук О.П., які були 

видані на підставі заяв №3017-2014/6-2-25-1007 та №3018-2014/6-2-25-1007 відповідно. 

Здійснивши візуальний аналіз копії журналу вихідної кореспонденції Головного 

управління юстиції у Хмельницькій області було встановлено, що почерк яким зроблено 

відмітку про отримання довідок та підписи поставлені навпроти фірм ТОВ 

«Ізяславтрансбуд» та ТОВ «БВК «Форвард Плюс» наочно є схожими.  
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Відповідно до довідки про досвід виконання аналогічних договорів ТОВ 

«Ізяславтрасбуд» на протязі 2011-2014 років виконало наступні аналогічні договори: 

1. Завершення реконструкції будинку Кам’янець – Подільської ОДПІ; 

2. Реконструкція молоко-товарної ферми під репродуктор з товарного виробництва 

свинини в с. Грузевиця Хмельницького р-ну; 

3. Капітальний ремонт приміщень ДНЗ №36 по проспекту Миру, 84/2 в м. 

Хмельницькому. 

 

ТОВ «БВК «Форвард Плюс» надало приклади виконання аналогічних робіт за 2011 

рік: 

1. Відновлення дамби №9 на р. Черемош в с. Слобода-Банилів Вижницького р-ну; 

2. Відновлення дамби №3 на р. Черемош в с. Банилів Вижницького р-ну. 

 

Тобто переможцем процедури закупівлі були надані приклади виконання 

(аналогічних) робіт, які не можуть бути аналогічними роботам з реконструкції набережної 

річки Південний Буг в м. Хмельницькому (Берегоукріплення). 

 

Наведені докази свідчать про те, що деякі документи, які були подані на торги у 

складі Пропозицій ТОВ «Ізяславтрансбуд» та ТОВ «БВК «Форвард Плюс», могли 

готуватися одним із вказаних учасників (узгоджено) та/або про обмін інформацією між 

цими суб’єктами господарювання при підготовці тендерних пропозицій.  

Згідно зі статтею 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

конкуренція – це змагання між суб’єктами господарювання з метою здобуття завдяки 

власним досягненням переваг над іншими суб’єктами господарювання, внаслідок чого 

споживачі, суб’єкти господарювання мають можливість вибирати між кількома 

продавцями, покупцями, а окремий суб’єкт господарювання не може визначати умови 

обороту товару на ринку.  

Держава, суспільство та замовник загалом зацікавлені у тому, щоб укласти 

контракт на закупівлю товарів або послуг з фірмою, яка запропонує найкращу, 

максимально низьку ціну та найкращу якість, що повністю відповідає меті проведення 

конкурсних процедур закупівлі та принципу ефективної конкуренції на основі показників 

діяльності та власних досягнень суб’єктів господарювання.  

Узгоджені дії, які суперечать вищезазначеним цілям і перешкоджають їх 

досягненню, належать до найсерйозніших порушень законодавства про захист 

економічної конкуренції. Це стосується, зокрема, узгодження документації конкурсних 

торгів, що подаються Учасниками тендеру.  

Згідно зі статтею 5 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

узгодженими діями є, зокрема укладення суб’єктами господарювання угод в будь-якій 

формі, а також будь-яка інша погоджена конкурентна поведінка (діяльність, бездіяльність) 

суб’єктів господарювання. 

Відповідно до частини першої статтею 6 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» антиконкурентними узгодженими діями є узгоджені дії, які призвели чи 

можуть призвести до недопущення, усунення чи обмеження конкуренції. 

Вчинення антиконкурентних узгоджених дій забороняється і тягне за собою 

відповідальність згідно з законом.  

Отже, аналіз конкурсної документації вказує на узгоджену поведінку ТОВ 

«Ізяславтрансбуд» та ТОВ «БВК «Форвард Плюс» під час підготовки до участі в процедурі 

закупівлі, відсутність змагальності на торгах, наслідком якої є усунення конкуренції під час 

обирання переможця при проведенні торгів (тендерів). Погоджена поведінка суб’єктів 

господарювання (учасників тендеру) усуває змагальність (конкуренцію) між ними і, як 
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наслідок призводить до спотворення конкурентного середовища при виборі замовником 

кращої пропозиції, яка можлива лише при справжніх умовах змагальності.  

Вищезазначені дії, ТОВ «Ізяславтрансбуд» та ТОВ «БВК «Форвард Плюс», які 

полягали у вчиненні антиконкурентних узгоджених дій під час проведення 10.06.2014 

року Управлінням житлово-комунального господарства Хмельницької міської ради  

процедури відкритих торгів щодо закупівлі: реконструкція набережної річки Південний 

Буг в м. Хмельницькому (Берегоукріплення), є порушенням законодавства про захист 

економічної конкуренції, передбаченого пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини другої 

статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції» у вигляді вчинення 

антиконкурентних узгоджених дій, шляхом спотворення результатів торгів.  

 

Зважаючи на те, що вищезазначені дії ТОВ «Ізяславтрансбуд» та ТОВ «БВК «Форвард 

Плюс» не призвели до суттєвого обмеження чи спотворення конкуренції та не завдали 

значних збитків окремим особам чи суспільству та з метою усунення причин виникнення 

ознак порушень законодавства про захист економічної конкуренції і умов, що їм 

сприяють, на підставі статті 46 Закону України “Про захист економічної конкуренції”, 

керуючись статтею 14 Закону України «Про Антимонопольний комітет України»,    

 

РЕКОМЕНДУЄ:  

 

Товариству з обмеженою відповідальністю «Будівельна виробнича компанія 

«Форвард плюс» (30100, вул. Незалежності, 24/96, м. Нетішин, Хмельницької області, код 

33707409) та Товариству з обмеженою відповідальністю «Ізяславтрансбуд» (30300, 

Хмельницька обл., м. Ізяслав, вул. Онищука, 11, код 34739468) вжити заходів щодо 

усунення причин, що сприяють здійсненню дій, які містять ознаки порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції передбачені пунктом 1 статті 50, 

пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції» у 

вигляді вчинення антиконкурентних узгоджених дій, що стосуються спотворення 

результатів торгів, усунути причини і умови, що їм сприяють. 

 

 

Відповідно до частини другої статті 46 Закону України “Про захист економічної 

конкуренції”, рекомендації органів Антимонопольного комітету України підлягають 

обов’язковому розгляду органами чи особами, яким вони надані.  

Частиною третьої статті 46 Закону України “Про захист економічної конкуренції” 

передбачено, що за умови виконання положень рекомендації органів Антимонопольного 

комітету України, провадження у справі про порушення законодавства про захист 

економічної конкуренції не розпочинається.  

Про результати розгляду цих рекомендацій та здійснені заходи повідомити 

Відділення у десятиденний строк з дня їх отримання. 

 

 

 

 

Голова адміністративної колегії,  

Голова відділення                                                                                         В.Олуйко 

 

 

 


